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□ 陆学艺

农民工这个社会群体，他们在社会

主义现代化事业中作出了巨大贡献，创

造了一个又一个奇迹般的重大成就，但

是他们得不到社会承认（例如上海和北

京，90年代以来是建设和发展得最快、

最好的，他们各自有300多万农民工在

劳动，但到统计成绩的时候，在计算人

均GDP时，这总人口中就没有把农民工

的人数算进去），农民工干了最重、最

苦、最累、最脏、最险的劳动，付出了

血和汗的代价，但他们没有得应有报

酬，他们至今仍受到社会岐视，他们是

城市的边缘群体，弱势群体、这当然是

不合理的，也是不公正的。这是就农民

工个人而言，从农民工这个群体而言，

如果我们站在国家社会的立场上，从国

家长远发展历史的视角看，那么，我们

就会看到这种在特殊历史条件下逐渐形

成的农民工制度，对我们国家的社会主

义现代化建设事业，对社会长治久安，

更是十分不利的，将会造成无穷的后

患，这种制度安排是必须改革的。

第一，目前的工人阶级队伍是不正

常的，甚至可说是畸形的。在同一个企

业里，城市和乡村两种户籍身份不同的

工人，在政治上经济上的待遇不同，企

业对他们的管理方式也不同，前者有各

种优待，后者则受到岐视性的对待，实

际上形成了同工不同酬、同工不同时、

同工不同权的局面。据我们对工业、建

筑业、商业、餐饮服务业单位的调查，现

在这些企业有三部分人，一部分是企业

领导层、中层干部等组成的管理者，第

二部分是有城市户籍的正式工人，第三

部分是农民工。现在多数企业的第二部

分人正在逐渐缩小，少进多出，只出不

进，而农民工已占多数或占绝大部分。

企业的领导和管理层是稳定的，有城市

籍的工人减到一定数量后，也逐渐稳定

了，所以这两部分人年龄在老化，而农

民工是大量流动的，工作几年之后，体

力消耗的差不多了，也该涨工资了，就

被辞退了，再找年青的。这部分人的平

均年龄常在23岁左右摆动。结果我们看

到，一部分中老年干部和中老年的正式

工人，领着一大帮小青年在劳动、工作，

如果这种制度安排不改，再过10年、20

年后将是个什么样的队伍呢？

因为农民工的身份是农民，他们在

工厂、企业里注定永远是临时工的地

位，同干部和正式工之间有一条人为分

隔的鸿沟，有体制性的障碍，不能融为

一体。在实践劳动过程中常常是“小工

干，大工看”的局面，而在政治生活中，

在工厂、企业的重大决策面前则是“大

工定，小工看”的局面。据我们调查，在

相当多的工厂、企业里，党团组织都是

分设的，领导和管理干部和有城市户籍

的正式工人党员是一个支部，农民工党

员是另一个支部，有的工厂、企业连农

民工支部也没有，农民工的党员、团员

不过组织生活，他们的党费、团费回农

村交纳。因为农民工是临时工，他们在

这个工厂、企业里，就永远有临时观念，

谈不上有以厂、以企业为家的当家作主

的观念。他们白天干活挣钱，晚上想的

是农村、家里的事。有的农民工在城里

打工十年、十多年了，生活习惯、思想

观念还是农民，没有被城市社会化，工

业化、现代化对他们的影响甚小，这样

的工人阶级主体队伍，怎么能适应社会

主义现代化建设的需要？

在大多数的工厂、企业里，把农民

工只作为劳动力使用，基本上不管他们

的培养和教育，开始上工的时候，只作

短期的培训，教会基本操作就派去劳动

了，技术培训轮不到农民工。农民自身

也有临时观念，多数不好好钻研技术，

能干活挣钱就行了。而正式工因为有城

市户籍，基本上还是铁饭碗，也不好好

钻研技术，这样就形成了目前工人队伍

中熟练工人严重稀缺的状况，现在多数

城市要找熟练工人、高级技工比找硕士

生还难。（最近有些媒体报道，有关方面

农民工制度是建立在计划经济体制下形成的城乡分治的户籍制度基础

上的，把人分为城里人和乡下人两种，在一个工厂、企业里实行两种不同待

遇的用工制度，使劳动力这个最重要的生产要素不能按市场经济的要求合理

配置，造成了诸多经济问题和社会问题，显然，这种农民工制度同完善的社

会主义市场经济体制是不相容的。

农民工体制需要根本改革
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正在从日本引进高级技工，在深圳现在

每天有大量的香港技师早上从罗湖桥过

来，晚上回香港的现象。）工人队伍的这

种状况，同我们国家正在成为世界制造

业大国的地位和要求是很不相称的。

第二，现行的农民工制度是农村把

青壮年劳力输送到城市，而城市却把劳

动后伤残病弱者退到农村，把抚育子

女、赡养老人等社会负担都抛给农村，

这是一种城乡不等价、不合理的交换形

式，也是城乡差距日益扩大的重要原因

之一。据深圳的一项调查，仅深圳七家

医院的统计，1998年平均每天有31人因

工伤致残，平均每4天有1人因工伤死

亡。这一年1万多伤残的农民工，多数

在出院后不久就都退回农村去了。1994

年深圳劳动部门对5920家从事有毒有害

作业工厂的调查中发现，无任何防护设

施的有3108家，占52.7%，防护设施不

合格的2577家，占43.7%。在个人防护

用品方面，99.7%的农民工是在无防护

用品，或防护用品不合格的条件下劳动

的。长期在这种厂里劳动，必然是中毒

受害。1998年深圳卫生防疫部门检查，

在9582家企业中发现，有毒有害企业

4301家作业工人11.6万人。当年中毒人

数371人，死亡23人。这些在有毒害企

业中劳动的农民工多数是慢性中毒，日

积月累，以致丧失劳动能力，只好返回

农村。有关调查表明，有相当一部分女

农民工，35岁左右就因劳累过度、中毒

等原因而体衰力竭，回农村养息。在深

圳500多万农民工中，女性占大部分，这

300多万女农民工中，几乎没有35岁以

上的，过度劳累、中毒等原因使体力不

支，已经不能胜任工厂的操作是重要因

素。

因为是农民工，他们在城市打10

年、20年也还是单身，子女的抚养教育

也都放在农村。相对贫穷的农村却承担

着为农民工子女进行义务教育的责任，

这当然是很不合理的。最近有关部门和

领导已经注意到这个问题，教育部、公

安部联合制定了《流动儿童少年就学暂

行办法》，着手解决进城务工就业的农

民子女接受教育的问题，使他们能“进

得来，读得起，学得好”，这当然是很好

的。但只是刚起步，实际上还只是少数

城市在做。对绝大多数“农民工来说，白

天在工厂里劳动，晚上挤在十多人、数

十人的集体宿舍里休息，能把家属子女

接到城市来居住的，还只是少数几个幸

运有了住房的。对多数农民工来说，农

民身份不解决，临时工的身份不解决，

没有居民资格，没有租或买的居所，是

谈不上家庭团聚和子女在城里就学的问

题的。同样的道理，老人也只好留在农

村，由农村养着。

数千万农民工把最好的青春年华都

贡献给城市了，为城市创造了巨额的财

富，哪个城市使用的农民工多，哪个城

市就是最繁荣、发展最快的，相比而言，

输出农民工多的农村却并没有相应富庶

起来。城市把劳动中致伤致残的、体衰

病弱的都退给了农村，子女和老人也多

数由农村抚养着，这样的城乡关系是不

正常、不合理的，需要改革、调整。

第三，农民工制度是在我国由计划

经济体制向社会主义经济体制转变过程

中产生的，本来只是权宜之计，以后逐

渐演变成一种制度性的安排，但这种农

民工制度对2010年要形成完善的社会主

义市场经济体制十分不利，对当前要扩

大内需，使国民经济持续、健康、快速

增长也是很不利的。

要形成完善的社会主义市场经济体

制，不仅商品流通要市场化，而且也要

求劳动力、资金、土地、技术等等生产

要素要实行市场化。农民工制度是建立

在计划经济体制下形成的城乡分治的户

籍制度基础上的，把人分为城里人和乡

下人两种，在一个工厂、企业里实行两

种不同待遇的用工制度，使劳动力这个

最重要的生产要素不能按市场经济的要
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农家女“家政服务”：

□ 潘杰

悲剧源于无知——农家女不同的打工故事

家政服务员输出大县——甘肃省L县，赵坪村的黄老汉家和S村的L老伯家都

有或曾有家人在北京做过家政服务员，只是没想到相邻两村的两个农民家庭却会有

着截然不同的打工故事。

当我们走进黄老汉家门的时候，黄老汉和大儿子正在翻新房子。黄老汉介绍说

从两年前老伴在县就业局的介绍下到北京作护理员起，家里不仅还清了债款，儿子

读书学费也不用愁了。去年女儿也跟着去北京作保姆，娘俩每月都给家里寄钱，现

在手里有了余钱了，老伴就一直督促着让今年秋天把房子装修装修，在村里也可以

体面体面。黄老汉感慨说：“家里能变得这样好，全靠他娘俩在外面打工，现在家

里的事都听老伴的。”据赵坪村的赵村长介绍，赵坪村全村210多户，1190多人，

有近200人在外打工，平均一户一人。村民打工赚来的钱主要有两个用途：给孩子

交学费和修房子。现在全村有5个孩子在读大中专，二三十家修了新房，同时村里

人的观念也发生了变化，妇女的地位有所提高，也开始重视女孩的教育了。

同样是一个县，邻村的L老伯全家却正陷在刚刚失去爱女的悲痛之中。也是在

两年前，由于当地一家现已关门的劳务中介输出公司的不规范操作，L老伯的女儿

在不满16岁时被介绍到北京作保姆，不幸遭到雇主的强奸和雇主父子的虐待。由

于年纪小，又缺乏法律知识，L老伯的女儿在雇主父子的哄骗下，没有当时报案，

其后近半年的时间又被雇主儿子多次奸污，在法律上已经不构成按“强奸罪”立案

的条件，在L老伯的女儿被有关部门救出后两次申请立案被驳回时，小姑娘服毒自

杀了。像这样由于中介公司不规范操作没有把好年龄关，同时也没有给与相关法律

培训，导致被送出去的姐妹遭遇权益侵害的例子不止一例，同样是这一家中介公司

输送的另一个礼县T村的女孩N，也是在不足15岁的情况下被送到北京当保姆，在

17岁时遭遇雇主强奸，只是万幸的是她及时地得到了社会上相关部门的救助。

“鱼与熊掌”不可兼得 农家女别因小失大

据甘肃省L县劳动就业局的Y局长介绍，全县共有36个乡镇，568个行政村，

近50万的人口，其中劳动力人口为22万多人。由于L县山大沟深、交通不便、人

多地少，自然条件差，全县贫困人口近16万人，历史上就有“赶麦场”等初级形

式的劳务输出。自80年代起，大量的农村青壮年劳动力就开始到北京、上海、广

难！

求合理配置，造成了诸多经济问题和社

会问题，显然，这种农民工制度同完善

的社会主义市场经济体制是不相容的。

前面说过，农民工在城市经济建设

中付出了辛勤的劳动和巨大的代价，但

是他们的所得甚少。这几年工业生产的

生产率提高了，城里的干部和职工工资

普遍地提高了，城市居民的生活水平普

遍地提高了。但是农民工的工资、福利

却没有相应的提高，有的地区和城市反

而还逐年下降。农民工的工资少，购买

力就低，消费水平就低。据我们在深圳

做的各类不同社会群体消费水平的调

查，在住房、交通、用水、用电、用气、

饮食、服装、电讯、医疗、教育、文娱、

休闲、旅游等方面的消费，从综合数据

看，一个农民工同有深圳户籍的职工对

比，相差5～6倍。就是说5～6个农民

工的消费支出，才抵得上一个有户籍职

工的消费支出。这里面，当然一方面是

因为农民工收入低，另一方面也因为他

们是外来工，他们的家在农村，自己节

衣缩食，尽量压低自己的消费，省出钱

来捎回乡里养家糊口。所以，他们职业

上已是工人了，也生活在城市里了，但

他们的身份还是农民，他们的观念还是

农民，他们的生活方式、消费水平也还

是农民。

如果说，农民工只是几千人，几万

人，他们有这种消费观念、消费水平，那

是无碍大局的。但现在，农民工是

8000～9000多万人，这是个硕大的消费

群体。如果我们通过改革，调整，逐步

把农民工这个群体转变为城市居民、城

市职工，姑不论其他方面，仅就提高消

费水平，提高社会购买力一项，就有很

大很大的潜力，内需就自然扩大了，现

在供过于求的农产品、家电、服装、生

活用品、各种轻工产品，就会很快卖出

去了。所以，从建立完善的社会主义市

场经济体制，建设工人阶级队伍，加快

城市化步伐，扩大内需，使国民经济持

续、健康、快速发展这几个方面说，农

民工这个制度也该到要加快改革调整的

时候了。农
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